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第一章 规划总则

第一条 规划背景

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导。城市停车难是世界各国城市

遇到的共同难题。近年来，国家、陕西省和商洛市都陆续制定了促进停车场建设

的各项配套政策，有力地指导了城市停车场的规划和建设管理，如 2015年底国

家发改委等七部委联合印发了《关于加强城市停车设施建设的指导意见》（发改

基础〔2015〕1788号），2016年住房和城乡建设部、国土资源部印发《关于进

一步完善城市停车场规划建设及用地政策的通知》（建城〔2016〕193号）；2021

年，陕西省发展改革委、省住房城乡建设厅、省公安厅、省自然资源厅发布《关

于推动城市停车设施发展的实施意见》（陕政办函〔2021〕107号）；2022年商

洛市政府出台了《商洛市加强城市机动车停车管理二十条措施》（商政办函〔2022〕

58号）。

随着国家层面公共停车设施政策体系的完善，为响应省市关于停车管理相关

政策和要求，停车需求导向的更新、公共停车设施建设管理统筹性思维的升级、

停车管理模式的智能化、停车政策及法规制定的全面化成为停车系统发展的趋势。

同时随着丹凤县城镇的不断发展，为落实丹凤县关于城镇停车的相关的工作部署，

有效解决丹凤县停车需求旺盛片区现状停车难问题，保障丹凤县城镇高质量发展

需求，提升人民幸福感，构建高效的丹凤县城镇综合交通支撑体系，以及与之目

标匹配的静态交通体系，特在《丹凤县国土空间总体规划（2021-2035）》的基

础上编制《丹凤县城镇停车国土空间专项规划（2021-2035）》。

第二条 规划原则

（1）总量控制，分区落实。对丹凤县中心城区未来公共停车泊位需求进行

总体预测，再建立模型，考虑用地、人口、就业岗位等因素，将总泊位需求分摊

到各片区。

（2）需求管理，供需统筹。为解决丹凤县中心城区城镇停车问题需从两方

面展开考虑：一方面要适当建设公共停车场，增加停车供应能力；另一方面要通

过相关的停车管理手段和政策措施，降低停车供需矛盾突出地区的停车需求，提
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高现有停车场的利用率和周转率。同时也要考虑丹凤县城镇近期发展与中远期相

结合，使得停车位布局既要满足近期的需求还要能满足未来年的需求。

（3）引导停车设施市场化建设。本次规划贯彻构建丹凤县中心城区城镇建

筑物配建停车设施为主、路外公共停车设施为辅、路内临时停车泊位为补充的停

车设施系统，力求形成合理的供需关系、供应结构和供应分布，引导停车设施市

场化的建设与经营，广泛运用社会力量按照规划建设停车设施并有偿提供停车设

施为公众服务，以利于停车设施规范有序发展。

（4）集约用地，精准供给。为保障丹凤县中心城区城镇土地资源的高效利

用，通过用地综合开发等方式实现土地集约利用，主要面向公共属性较强的建筑

主体精准匹配公共停车设施，实现停车资源利用最大化。

（5）贯彻落实公交优先发展。本次规划针对丹凤县中心城区的核心发展区，

通过控制公共停车设施的供给率、提升公交服务水平、强化公交与停车之间的密

切衔接、鼓励利用公交方式进入，以缓解核心区的交通压力，优化交通方式结构，

促进公交优先发展。

第三条 规划依据

（一）相关法律、法规、规章及规范依据

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正）；

（2）《中华人民共和国道路交通安全法》（2011修正）；

（3）《城市规划编制办法》（2016版）；

（4）《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；

（5）《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见》（中发[2019]18号）；

（6）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（试行，自然

资源部 2020年 11月）；

（7）《关于加强城市停车设施建设的指导意见》（发改基础〔2015〕1788

号）；

（8）《关于城市停车设施规划建设及管理的指导意见》（建城〔2010]74

号）；
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（9）《城市停车设施规划导则》（建城〔2015〕129号）；

（10）《城市停车设施建设指南》（建城〔2015〕142号）。

（二）相关规划

（1）《丹凤县国土空间总体规划》（2021-2035）；

（2）《丹凤县国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》。

（三）执行标准

（1）《城市道路路内停车泊位设置规范》（GA/T850—2009）；

（2）《城市公共停车场工程项目建设标准》（建标 128-2010）；

（3）《停车场规划设计规则（试行）》（公安部/建设部 881003颁，890101

实施）；

（4）《城市公共设施规划规范》（GB50442—2015）；

（5）《城市停车规划规范》（GB/T51149-2016）；

（6）《电动汽车充电站及充电桩设计规范》（Q/CSG11516.2-2010）；

（7）《电动汽车交流充电桩技术规范》（Q/CSG11516.4-2010）。

（四）地方标准与措施

（1）《陕西省机动车辆停车场管理规定》（1985）；

（2）《陕西省城市规划管理技术规定》（2008）；

（3）《商洛市城乡规划管理暂行办法》（2009）；

（4）《商洛市建设用地容积率管理办法》（商政发〔2022〕2号）。

第四条 规划范围

本次专项规划范围为丹凤县中心城区，与《丹凤县国土空间总体规划

（2021-2035）》所确定的中心城区城镇开发边界一致，东至龙驹寨街道办资峪

村，西至棣花镇西行政边界，南部至商山坡脚线，北部至新 312国道，总用地面

积为 2132.55公顷。

第五条 规划年限

本次规划年限与《丹凤县国土空间总体规划》一致，即规划期限为 2021年

至 2035年，基期年为 2021年，近期至 2025年，远景展望至 2050年。
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第六条 规划目标

（1）合理确定城市停车设施规模，实现城市停车宏观总量的可控制性、规

划管理的可操作性、分期建设的可行性。

（2）以城市交通战略为指导，制定合理的停车发展策略，理顺丹凤县中心

城区城市停车管理体制机制，促进城市停车体系协调发展。

（3）近期重点落实路内停车位、发掘中心城区内闲置用地作为临时停车设

施，提出近期改善对策。

（4）远期大力推动丹凤县中心城区公共停车场的建设，预留公共停车设施

用地，缓解城市“停车难”的状况。
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第二章 停车需求与供给预测

第七条 停车需求量预测

预测未来停车需求量合计 3.7万辆，车位供应缺口 0.7万辆。 至规划期末中

心城区以及三个片区基本车位和出行车位的需求量如表 2-1所示。

表 2-1 丹凤县中心城区现状与规划期末车位供应需求表

片区名称
基本车位数（万个） 出行车位数（万个）

现状 规划 现状 规划

龙驹寨片区 0.35 3.17 0.34 0.60

商镇片区 0.12 2.40 0.06 0.38

棣花片区 0.07 0.43 0.10 0.22

丹凤县中心城区合计 0.54 6.00 0.50 1.20

丹凤县中心城区需求 - 2.50 - 1.20

第八条 中心城区停车位供应量预测

中心城区合计停车位供给量为 3.4万辆。龙驹寨片区预测期末机动车供应量

为 1.7万辆；商镇片区规划期末机动车供应量为 1.0万辆；棣花镇片区规划期末

机动车供应量为 0.7万辆。（表 2-2）。

表 2-2 丹凤县中心城区车位供应量预测

片区名称
2035年规划人

口/万人

机动车保有

量/万辆

供给保有

量比值

机动车车位

供给量/万辆

龙驹寨片区 7.5 1.2

1.3

1.7

商镇片区 4.8 0.8 1.0

棣花片区 2.7 0.5 0.7

丹凤县中心城区 15.0 2.5 3.4
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第三章 社会公共停车场布局规划

第九条 规划公共停车场分类

本次规划社会公共停车场布局按照用地控制分为控制性、兼容性两类。

控制性停车场。是指用地性质为停车场用地。

兼容性停车场。用地性质为非停车场用地、但属于政府控制的用地。

第十条 规划布局

规划保留现状公共停车场现状 3处，泊位共计 1433个车位；规划新增公共

停车场 24处，共计新增 5136个车位。

合计规划公共停车场 27处。龙驹寨片区 10处，商镇片区 11处，棣花镇片

区 6处，泊位共计 6569个，合用地面积 20.33公顷（表 3-1）。

表 3-1 丹凤县中心城区规划公共停车场规划表

片区

名称

保留现状停车场 规划新增停车场 规划合计

停车场数

量（个）

泊车位数

量（个）

停车场数

量（个）

泊车位数

量（个）

停车场数

量（个）

泊车位数

量（个）

龙驹

寨片

区

0 0 10 2097 10 2097

商镇

片区
1 533 10 2531 11 3064

棣花

片区
2 900 4 508 6 1408

合计 3 1433 25 5136 27 6569

第十一条 停车场配建充电桩布置要求

（1）新建住宅配建停车位应 100%建设充电基础设施或预留建设安装条件，

大型公共建筑物配建停车场、社会公共停车场建设充电基础设施与预留建设安装

条件的车位比例不低于 10%。
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（2）鼓励充电服务、物业服务等企业参与居民区充电设施建设运营管理，

统一开展停车位改造，直接办理报装接电手续。具备条件的政府机关、公共机构

和企事业单位，要结合单位新能源汽车配备更新计划以及职工购买使用新能源汽

车需求，利用内部停车场资源，规划建设新能源汽车专用停车位和充电设施。

（3）优先在大型商场、超市、文体场馆等建筑物配建停车场以及交通枢纽

驻车换乘（P+R）等公共停车场建设公共充电设施。鼓励在具备条件的加油站配

建公共快充设施，适当新建独立占地的公共快充站。

（4）充电设施建设应符合国家和地方充电设施建设标准和设计规范。

（5）停车位及其充电设施建设不得影响消防车通行、登高作业和人员疏散

逃生。充电设施安装基层应为不燃构件。
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第四章 其他停车设施规划

第十二条 建筑物配建停车场规划

至 2035年，规划丹凤中心城区配建停车位共计约为 6.0万个，可满足未来

建筑物配建的基本停车位需求（如表 4-1）。

表 4-1 丹凤县配建建筑物分类与计算单位表

项目 类型
规划用地

规模/m2

规划停车分区

一类地区/

个

二类地

区/个

三类地

区/个
合计/个

住宅 6457600 9881 8925 17851 36657

商业

场所

商业用地 1440400 4465 3024 3457 10946

娱乐康体 203800 628 424 481 1534

办公 商务金融 18800 52 41 68 161

机关团体 291800 719 566 928 2212

教育 / 846100 957 777 1185 2919

医疗 / 188000 421 285 522 1228

文化 / 95200 301 255 408 964

体育 / 78800 10 19 39 68

工业 / 1865700 204 1150 1262 2615

仓储 / 113700 11 43 70 125

交通

场站
/ 240100 0 132 462 594

合计 11840000 17648 15644 26732 60024

第十三条 路内公共停车设施规划

规划至 2035 年，丹凤县中心城区规划取消路内停车 22 处，泊位共计 492

个。其中龙驹寨片区近期取消路内停车 1处，取消泊位共计 240个；远期取消路

内停车 2处，取消泊位共计 252个（表 4-2）。

至 2035年，规划新增路内停车泊位共计 1963个，其中近期新增 852个，远
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期新增 1111个（表 4-3）。

表 4-2 丹凤县中心城区近远期取消路内停车表

位置 取消时期 路名 取消停车泊位数/个

龙驹寨片区

近期 中心街 228

近期 环城西路 32

远期 广场北路 51

远期 广场南路 181

合计 492

表 4-3 丹凤县中心城区近远期新增路内停车表

位置 规划时期 路名 新增路内停车泊位数/个

龙驹寨片

区

近期 北新街 203

近期 金山路 296

近期 体育路 186

远期 紫阳宫路 113

远期 商贸街 694

远期 环东路 293

远期 龙驹大道 50

远期 南凤街 308

远期 机耕路 82

商镇片区
近期 商镇大街 117

远期 商镇新街 127

棣花片区 远期 棣花街 124

合计 1963

第十四条 路内停车形式规划

规划根据丹凤县次干道和支路的道路宽度和断面形式设计路内停车布置方

案，分为双向四车道及双向两车道两种路内停车布置方案。

双向四车道。标准横断面宽度为 18.5米至 20.5米时，规划推荐两侧路内停

车，路内停车泊位为平行式布置，适用道路为金山路、中心街、江滨北路、江滨
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南路等；双向四车道准横断面宽度为 16米至 18米时，规划推荐单侧路内停车，

路内停车泊位为平行式布置，适用道路迎宾路、商贸路等。

双向两车道。标准横断面宽度为 11.5米至 12.5米时，规划推荐两侧路内停

车，路内停车泊位为平行式布置，适用道路为迎宾路、人民路、凤鸣路、机耕路、

商镇大街、商镇新街等；双向两车道标准横断面宽度为 9米至 10米时，规划推

荐单侧路内停车，路内停车泊位为平行式布置，如车站路、紫阳宫路、车站路、

花庙路、丹牌路、棣花街等。
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第五章 近期建设规划

第十五条 近期社会公共停车场建设规划

近期建设新增公共停车场 11处，合计新增停车泊位 2993个，工程总投资约

为 1687.7万元（表 5-1）。

表 5-1 丹凤县中心城区近期建设公共停车场表

序号 面积/m
2 建设内

容
建设位置

综合单价/

元/ m
2

总投资

/万元

停车泊位

数/个

1 13806
地面停

车场

车站路与中

心街交叉口
200 276.1 493

2 3747
地面停

车场

环城西路与

中心街交叉

口

200 74.9 134

3 12656

地面停

车场、地

下停车

场、地上

立体停

车库

花庙路与中

心街交叉口
200 253.1 452

4 13356
地面停

车场

环城东路中

段
200 267.1 477

5 7022
地面停

车场

环城西路与

丹牌路之间
200 140.4 251

6 4282
地面停

车场

丹牌路与江

滨南路之间
200 85.6 153

7 2366
地面停

车场

商镇大街南

侧
200 47.3 85

8 8746
地面停

车场

商镇大街南

侧北侧
200 174.9 312

9 5104
地面停

车场

商镇规划道

路侧
200 102.1 182

10 4601
地面停

车场
机场路南侧 200 92.0 164

11 8709

地面停

车场、地

下停车

商镇文化艺

术

中心南侧

200 174.2 290

合计 84395 - - - 1687.7 2993
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附表 1 规划丹凤县中心城区新增社会停车场一览表

表 1 规划确定的丹凤县中心城区新增社会停车场一览表

位置 序号
面积/平

方米

折算停车泊

位数/个
建设形式 类型

公共停车场类

型

龙驹

寨片

区

1 3441 123 控制性 地上 中型停车场

2 7022 251 控制性 地下 中型停车场

3 4282 153 控制性 地下 中型停车场

4 10843 362 控制性 地上 大型停车场

5 8746 292 控制性 地上 大型停车场

6 5104 170 控制性 地上 中型停车场

7 3871 130 控制性 地上 中型停车场

8 4901 163 控制性 地上 中型停车场

9 10170 339 控制性 地上 大型停车场

10 3191 114 控制性 地上 中型停车场

商镇

片区

1 7219 260 控制性 地上 中型停车场

2 4807 160 控制性 地上 中型停车场

3 4806 160 控制性 地上 中型停车场

4 3747 134 控制性 地上 中型停车场

5 6794 226 控制性 地上 中型停车场

6 5353 178 控制性 地上 中型停车场

7 12556 468 控制性 地上 大型停车场

8 13256 491 控制性 地上 大型停车场

9 4542 164 控制性 地上 中型停车场

10 8709 290 控制性 地上 大型停车场

棣花

片区

1 1985 71 控制性 地上 中型停车场

2 3203 114 控制性 地上 中型停车场

3 3271 117 控制性 地上 中型停车场
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位置 序号
面积/平

方米

折算停车泊

位数/个
建设形式 类型

公共停车场类

型

4 6197 206 控制性 地上 中型停车场

合计 161222 5136 - - -
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